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Las Reformas de la Ley Organica del
Congreso de la Union y la integracion de
las Comisiones y Comités™

on la composicién plural de la Camara de Diputados se redefine un conjunto de estrugtu-
ras politicas que, por supuesto, nunca podrdn estar en un estado terminal y definitivo,
pues se crean y recrean en tanto la interaccidn de las fuerzas politicas se definep’y se
transforman. Por esta razén, las comisiones y comités legislativos merecen un estudio, por lo
menos introductorio, que es el fin que persigue este articulo.
El 31 de agosto de 1999 fue discutida y aprobada la Ley Orgénica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos. Las principa-
les innovaciones al disefio institucional de la Camara de Diputados
pueden resumirse como sigue: /

e Sustitucién de la Comision Instaladora por una Mesa de Deca- f,-’f
nos, misma que tendrd a su cargo la conduccién de la Sesién
Constitutiva de la Legislatura entrante; /

e Establecimiento de una novedosa concepcidén de la Mesa
Directiva; :

e Conformacién de un drgano inédito a cargo de las tareas de ;
direccién politica de la Cédmara, denominada Junta de Coordina- |
cidén Politica; \

» Creacién de la Conferencia para la Direccién y Programacion de |
los Trabajos Legislativos, organismo encargado de las labores
de preparacién y programacién de los trabajos que constitucio- |
nalmente corresponden al Pleno;

» Establecimiento de la Secretarfa General, para la organizacion
técnica y administrativa de la Cdmara, a partir de principios de ‘,‘
profesionalizacién al estilo del servicio civil de carrera, y

¢ Reestructuracion del sistema de comisiones y comités. \

Con base en estas reformas, el contexto de esos pequefios cuerpos \\
colegiados encargados de materializar las tareas que la Constitucién
determina al Congreso de la Unién y particularmente a la Camara de
Diputados, es decir, las comisiones y los comités, se ve ampliamente
modificado.
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Por tal razén, este articulo en su
primera parte se enfocaré a la actual
Legislatura, en la que se dard una inter-
pretacién politica del por qué y cémo
estan integradas las comisiones y bajo
qué perfil se definen. Qué relacidn tie-
ne el grupo parlamentario con su Mesa
Directiva, asi como con el ntimero de
sus participantes.

En la segunda parte, se escribird una
interpretacién prospectiva de la situa-
C10m que vivirdn, en su momento, los
diputados cuando se lleve a cabo la in-
tegracion de las nuevas comisiones y
comités.

En TEORfA

De acuerdo con el Diccionario univer-
sal de términos paramentarios, la comision
es un cuerpo legislativo integrado por “un
grupo reducido de miembros pertene-
cientes a las cdmaras quienes, por espe-
cial encargo de la misma, estudian con
amplitud y detalle los asuntos para pre-
parar los trabajos, informes o dictéme-
nes que servirdn de base al Pleno para
resolver en definitiva”.’

Se erigen las comisiones porque, por
una parte, es en ellas en las que se legis-
la, toda vez que serfa imposible que un
cuerpo tan grande (500 diputados en el
caso de México) pueda deliberar aspec-
tos concretos: no habria operatividad
¥, sobre todo, eficacia y eficiencia para
agotar la problematica del pafs. Por otra
parte, al ser tan diversas y complejas las
materias a legislar y por el perfil de cada
diputado, la separacién de los tépicos
ayuda a la especializacién de funciones
aprovechando las cualidades de los legis-
ladores. Las comisiones permiten eso: la
distribucién del trabajo.

La doctrina parlamentaria al estu-
diar las comisiones que funcionan en los
diversos sistemas, de acuerdo con st du-
racién, las clasifica como: permanen-
tesy transitorias, Por su naturaleza: de
dictamen legislativo, de vigilancia so-
bre el presupuesto, de investigacién
sobre el Ejecutivo, y jurisdiccionales
para conocer de los juicios politicos y
de responsabilidades; por sus fines: or-

dinarias y extraordinarias; por su com-
posicion: propias y mixtas; y, por su in-
tegracidn: naclonales e internacionales.

El nimero de comisiones y comités
—que generalmente se constituyen o in-
tegran al inicic de cada Legislatura o
periodo de actividad de las cAmaras del
Congreso— depende del tipo y cantidad
de asuntos que cada una deba resolver o
dictaminary, en segundo lugar, del nime-
ro de legisladores que quieran integrarlas
y por el niimero de grupos parlamenta-
rios que coexistan en una Legislatura.

Dentro del proceso para la formacién
de las leyes, las comisiones mas impor-
tantes son las llamadas de dictamen legis-
lativo; para la funcién politice, resultan
ser las de control, vigilancia presupuesta-
ria y las jurisdiccionales; en tanto, parala
opinién ptblica, las de investigacién y las
especiales.

1) EN LA LVII LEGISLATURA

Hasta hace dos legislaturas, el siste-
ma de comisiones en México habia sido
débil. Las razones habian sido bésicamen-
te tres: 1) un sistema de partidos el que
la presencia de un partido hegeménico,
con voto altamente cohesivo y discipli-
nado, minaba el poder y presencia a las
minorias; 2) un sistema electoral en el
que se limita a carrera parlamentaria al
impedir la reeleccién consecutiva de
los legisladores haciendo que el traba-
joen comisiones tenga un minimo de
continuidad y memoria institucional,
aun aquéllas que son permanentes, y 3)
un Foder Ejecutivo con amplio margen
de accién politica dentro del partido ma-
yoritario, que reforzado con la disciplina
interne, recreaba un aparato institucional
rigido que desdibujaba la interactividad
propia de la divisién de poderes.

La regulacién de las comisiones est4
contenidaenla Ley Crgdnica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos
(en adelante, Ley Orgénica), capitulo
quinto De las Comisiones y Comitésar-
ticulos 42 al 58.* 5in embargo, por el mo-
salco politico que caracteriza a México,
y por las elecciones federales competi-
das y democriticas de 1997, la inédita

composicion plural dela LVII Legislatura
propicié un vacio legal. Por tal motivo, la
asamblea aprobd el 30 de septiembre de
1997, como instrumento complementa-
rio, el Acuerdo para la integracion de fas co-
mistones Ordinanas y Especiales, y Comités
de la Cadmara de Dijputados, desplzzando
el apartado De /as comisionesconsidera-
doenel Reglamento para el Gobierno Inte-
rior del Congreso General de los Fstados
Unidos Mexicanos por ya no ser posible
su operacion, como fue el caso de la Gran
Comisién, érgano de gobierno con un
fuerte cardcter hegemonizador.

lanto la Ley Orgénica como el acuer-
do serdn para esta primera parte, dos he-
rramientas basicas para la argumentacion
que se desarrclla.

Después de esta breve aclaracion,
continto, La ley considera que la Coma-
ra de Diputados contaré con el nimero
y tipo de comisiones que requiera para el
cumplimiento de sus atribuciones. Con
relacién al acuerdo mencionado, la Cé-
mara estard compuesta hasta el 15 de
marzo del afio 2000, fecha en que entra-
rd en vigor el nuevo esquema, por 54
comisiones y seis comités. De las prime-
ras, 41 son ordinarias o permanentes, 13
especiales, también lamadas temporales.

En este recuento deben considerar-
se, ademds la Comisidén Bicamaral del
Canal de Television del H. Congreso de
la Unién y una Comisién que por sus
caracteristicas y funciones es poco re-
cordada en el listado comisional y es Ja
Comisién Instaladora (sustituida en la
nueva ley por la Mesa de Decanos), lacual
es integrada antes de la clausura del alti-
mo Feriodo de Sesiones de la Legislatura
y compuesta por cinco diputados. Como
su nombre lo indica, tiene a su cargo la
instalacién de la proxima Legislatura.

También existen o existieron en esta
Legislatura comisiones especiales con vi-
gencia de un afio, como fue la Comisién
Especial del Caso 68, o la de Investigacién
del Funcionamiento de Conasupo y Em-
presas Filiales, y de Investigacién del Fun-
cionamiento del Instituto Mexicano del
Seguro Social. Aquellas que tienen una
duracién sujeta aa resolucién del asunto
de su competencia como son las comisio-
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nes de Concordia y Pacificacién; y de In-
vestigacion sobre el Impacto Ecolégico
Ambiental por las Actividades de la Em-
presa de Farticipacién Estatal Mayorita-
ria Exportadora de Sal, S.A. de C.V.

En fin, si se hiciera un recuento total
de las comisiones que han existido en
esta Legislatura, pasan f4cilmente la can-
tidad de 70.

Existen varias modalidades para in-
tegrar las comisiones. La otrora Comi-
sién de Régimen Internoy Concertacién
Politica (cinco miembros), de Vigilancia
de la Contaduria Mayor de Hacienda
(30 elementos) y de Reglamentos y
Practicas Parlamentarias (20 diputados)
estdn compuestas “con caricter defini-
tivo”, es decir, su composicién no su-
frird cambios en todo el tiempo que
dure la Legislatura. La Gltima tiene una
cualidad particular: para preparar los
proyectos de ley o de decreto, impul-
sar los estudios y desahogar las consul-
tas en cuanto al debate que genere una
ley, tareas suyas, se estipula una inte-
gracién con veinte miembros de entre los
diputados de mayor experiencia parla-
mentaria. (art. 50. de la Ley Orgénica),

La integracién de las comisiones y co-
mités se funda de acuerdo con tres princi-
pios: a) proporcionalidad, b) pluralidad y
¢} oportunidad politica de legitimacién *

A} Si observamos el Cuadro 1, en el
que se desglosa en nimeros relativos [a
presencia que tuvo al inicio de esta Legis-
latura cada partido politico representa-
doen la Cdmara, se aprecia la aplicacién
del principio de proporcionalidad. Por
ejemplo, el PRI tuvo 47,80 por ciento de
las curules, ntimero similar al promedio
de miembros que integran las comisio-
nes, es decir 45 por ciento, el PRI con

25 por ciento de lugares cuenta con 23.33
por ciento de espacios en comisiones, y
el PAN con 24.20 por ciento de asientos,
tiene el 23.33 por ciento.

La proporcionalidad descubre dos
problemas que, hasta hace poco tiempo,
tenian las comisicnes. En la Legislatura
LIV (1988-1991), cuando de 400 pasa a
500 el nimero de diputados de la Cama-
1a, se origind la necesidad de distribuir
mds legisladores entre un nimero igual
de comisiones. En ese entonces, la solu-
cién fue incrementarlas de 33 a 42. Pero
no fue suficiente, el nimero de integran-
tes sufrid un incremento infuncional: se
daban comisiones con 65 miembros, lo
que propiciaba que se debilitaran sus ta-
reas legislativas,

Esta debilidad se explica porque
entre mas grande es un érgano deli-
berativo, mds complejo es alcanzar
soluciones, mas atin cuando una iniciati-
va debe ser consensada entre partidos
politicos con clientelas y proyectos, que
lejos de ser similares, a veces son incom-
patibles.

Aqui se presenta otro problema. La
subrepresentacién de las fracciones de
oposicién llevé a un importante debili-
tamiento de las comisiones en el campo
de la elaboracién de leyes. La disciplina
de partido fue sinénimo de dictdmenes
aprobados sin un discernimiento
especializado.

Con la reforma de la Ley Organica,
publicada el 20 de julio de 1994, se
avanza hacia el fortalecimiento de las
comisiones. Segtn el articulo 47 Zas Co-
musiones seintegran porno mdsde treinta
diputados electos porel Fleno de fa Cimara
[-..] cuidando que en ellas se encuentren re-
presentados los diferenites griipos parfamen-

Cuapro 1
PARTIDO No. CURULES % PLENO % COMISIONES

PRI 239 47.80 45.00
PRD 125 25.00 23.33
PAN 11 24.20 23.33

PVEM 8 1.60 333
PT 7 1.40 333

TOTAL 500 100 98.32*

" El porcentaje no considera ala Comision de Equidad y Género por tener una

presidencia colegiada.
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tarios, tantoen la presidencia comoen fas
secretarias correspondientes. A ese efecto
Se tomard en cuenta fa Importancia cuan-
titativa de cada grupo parlamentario. Al
definir un techo para su integracién, ga-
rantizando al mismo tiempo la propor-
cionalidad que sefiala este articulo, las
comisiones se han vigorizado como
cuerpos mas orientados hacia la efica-
cla decisoria y la agudeza deliberativa.

Fue importante el vacio legal que se
generd en la LVII Legislatura cuando nin-
gln partido obtuvo la mayoria absoluta
de la Cdmara, requisito indispensable
para constituir la Gran Comisién, maxi-
mo érgano de gobierno de los diputados,
cuerpo que permitia el control politico
del Poder Legislativo y que fue desplaza-
da por la poderosa Comisién de Régimen
Interno y Concertacién Politica®, que
entre sus funciones tenfa la de proponer
Jos integrantes de las comisiones y corni-
tés. Con esta funcién se desarticula, casi
de tajo, la sobre y subrepresentacién que
padecian los partidos al componer las
comisiones. El pluralismo democritico
significé, entonces, el acceso de todas las
fuerzas politicas en el proceso legislati-
vo. Ver cuadro 2.

Esta composicién est4 garantizada
por el Acuerdo para la integracidn de las
Comisiones Ordinarias y Especiales, y Co-
mités, ya que en su tercet puntoa la le-
tra dice: “...se integrardn atendiendo al
interés de los grupos parlamentarios y a
su fuerza numérica”. Atn més, los dipu-
tados podran formar parte solamente
de un méximo de tres comisiones ordi-
narias. Es decir, se imponen limites cuan-
titativos de tal manera que no
es permisible una mayorfa impositiva,
ni tampoco minorias tirdnicas.

En el cuadro 2 se aprecia la compo-
sicién politica de las comisiones. Cada
fraccién, dependiendo de su presencia
y capacidad numérica, tiene un espacio
importante. Con este pluralismo, se ob-
serva un modelo camaral compuesto por
varlos grupos o centros de poder, atin en
conflicto entre ellos, los cuales tienen la
funcién de limitar, controlar, contrarres-
tar, e incluso de eliminar el centro de
poder dominante. Este fenémeno es ana-
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Cuapro 2. CoMPOSICION POLITICA DE COMISIONES ¥ COMITES DE LA LVII LEGISLATURA.

/ COMISIONES ORDINARIAS PRI PAN PRD PT PVEM IND TOTAL
AGRICULTURA 15 6 7 1 t - 30
ARTESAN{AS 14 7 7 - t - 29
Asentamientos Humanos ¥ O, P, 14 7 7 - P - 30
Asunros FroNTERIZOS 14 7 7 1 - 1 30
Asintos Hioriuucos 14 7 7 1 - - 29
AsunTos IDIGENAS 14 7 7 1 t - 30
Bosgues Y Sevas 14 6 7 - - 1 28
Crenaia ¥ Teworoalia 13 7 9 - - - 29
Comerno 14 7 7 - - - 28
ComumacaConEs ¥ TRANSPORTES 14 7 7 1 - 1 30
CoRRECCION DE Esio 6 2 4 - - - 12
Curruma 14 8 7 - - 29
Derensa Nacionay 13 7 ? - 1 - 28
Deronre 14 7 7 - - 8
Derectios Humanos 14 7 7 1 - - 29
Dist. ¥ Mio. o Bienes oe Cons. v Serv. 13 6 8 - - 27
Dsstrmro Feoerm 13 5 8 - - - 26
Ecouocia ¥ MEDIO AMBIENTE t4 7 7 1 1 - 30
Epuicacion 14 7 7 1 - 1 30
EnenGETICOs 14 ] 7 - - 1 28
FomenTo CooPERATIVG 14 7 8 - - - 29
GANADERIA 14 7 7 - - 1 29
Gosernacion ¥ Puntos Cons. 14 7 7 1 1 - 30
Hacienoa v Créprro Pisuico 12 7 8 i 1 - 29
InFORMACION, GESTORIA Y QUEIAS 14 [ 6 - 1 - 27
Jusnaa 14 7 [ 1 - 1 29
Magmia 13 7 7 - - - 27
PATRIMORIC Y FOMENTO INDusTRIAL 13 7 7 - - 27
Pesca 4 7 7 - 1 - -
PosLacion ¥ DesarroLLO 13 8 7 - - 1 29
ProGRAMACION, Presupuesto ¥ C. P 14 7 7 1 - 1 30
Ranio, Teewisiin Y CINEMATOGRAFIA 14 6 7 1 - 1 29
ReroRma AGRARIA 14 7 7 - - 1 29
Recimen inmerno v ConcerTacion Por. 1 1 1 1 1 - 5
ResLamenTo ¥ PRACTICAS PARL. 8 5 4 1 1 1 20
Recaciones EXTERIORES 13 7 7 1 - - 28
Savo 12 7 7 1 1 30
SecumDAD S00AL 14 7 7 1 - 29
TraBAIO ¥ PREVISION S0CiAL t4 7 7 1 1 30
Turtsmo . ] 14 7 7 - 1 - 2%
Vicaasaa pe ta Cont. Mavor be Hpa. 14 7 7 1 - 1 30
CVveoa o 14 7 7 1 - . 29
. COMISIONES. ESPECIALES PRI PAN  PRD PT PVEM  IND TOTAL
 Asuniios o La FrowTera Sum 14 7 7 - - - 28
ASUNTOS DE La JuvenTin 14 7 7 1 29
ATENCION ¥ APOVD A DIsCASACTTADOS 14 7 7 - - Pl
Desarroto ReionaL Y APovo A ta Prop. 14 6 7 - - - 27
Desasroito Sooa 14 7 7 1 - - 29
Equioap ¥ Giénero 14 7 7 1 1 - 30
EsTuons LEGisLATvOS 12 7 7 - - 1 27
Fosratecmsento bel Fenerausmo 14 7 7 1 - - 29
FORTALECIMIENTO MUsICIPAL 14 7 7 1 - 1 30
Seum, A was Inv, Cotosio ¥ Ruz M, 2 2 2 2 1 9
Paancipacion Clupapana 14 7 7 1 - 29
PENSIONADOS ¥ JUBHLADOS 14 4 5 1 - 24
Protecaon T, 14 5 5 - - - 24
SeaurpaAD Plsuca 14 7 6 2 - - 29
COMITES PRI PAN PRD PT PVEM IND TOTAL
ADMERSTRAOON 10 5 5 1 1 - 22
Asuwros EpmomaLes 10 7 5 1 1 - 24
ASUNTOS INTERNACIONALES 10 7 5 1 1 . 4
Bieuoreca £ INFORMATICA 10 6 5 - 1 - 2
CoMuICACON SOCIAL 9 7 5 1 1 1 M

\_INvEsTIGAGIoNES LEGrsLaTIvAS 11 7 7 - - 1 %

logo a una separacién de poderes, pero a
diferencia de la division del poder del Es-
tado, es una separacién en sentido hori-
zontal y no vertical, Con la integracién
de las comisicnes hay un poder entre igua-
les: si bien un partido tiene regularmen-
te 14 diputados (que bien pueden ser una
mayoria simple), en contraparte tiene un
bloque de varios partidos que juntos tie-
nen una mayorfa calificada, ya que en
comisiones ordinarias el PRD, regular-
mente y por acuerdo, puede tener hasta
siete diputados, el PAN otro tanto igual,
unoel PVEM y otro para el PT. Siguien-
de el cuadro, las comisiones se integran
atendiendo al interés de los grupos par-
lamentarios y a su fuerza numérica, por
lo cual explica una composicién politica
Inconstante.

En efecto, el fortalecimiento de la
Cdmara de Diputados, y de las comisio-
nes en particular, estriba en que ya no
hay caminos incondicionales, al contra-
rio, los legisladores se ven acotados y
obligados a la negociacidn, a la transac-
ciény sobre todo al cumplimiento cau-
teloso de sus tareas.

B) Pero mds interesante es el pluralis-
mo que se refleja en la distribucién de las
carteras comisionales. De fas 60 comi-
siones, 27 presidencias corresponden al
PRI, 14 al PRD, 14 al PAN, dos al PT y
dos al FVEM. La presidencia de la Co-
misién de Equidad y Género serd ocu-
pada colegiadamente por un diputado
de cada grupo parlamentario; y la de
Informacién, Cesteria y Quejas estard
presidida por un diputado del grupo par-
lamentario al que pertenece el presiden-
te en turne de la CRICE

En contraste al pasado, por ejemplo
en la Legislatura LIV (1988-1991), de
42 cuerpos legislativos, 37 las presidia
el PRI, sdlo tres el PAN, unael PARM y
otra el PFCRN. Més patético fue en la
LV Legislatura (1991-1994), en la que,
de 48 comisiones, 39 estaban con el PRL
cuatrocon el PAN, dos conel PRD yuna
con cada uno de los partidos TARM,
PFCRN y PP5.7 Los nimeros son
ilustrativos: disminuye el porcentaje de
presidencias en manos de legisladores
del partido mayoritario, perc se com-
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pensa con una reparticién de mds comisiones; también esta
distribucidn de presidencias da cuenta de un avance impor-
tante en términos de equidad v pluralismo partidario.

() Finalmente, tenemos el principio de la oportunidad politi-
ca de legitimacién, que consiste en conceder comisiones estra-
tégicas a la oposicion para legitimar las decisiones del gobiernoy
de la mayorfa parlamentaria. Por lo general, éstas pertenecen a
las comisiones especiales como Concordia y Pacificacién, que
coadyuva con otras instancias para solucionar el conflicto en
Chiapas; Desarrollo Social, que legaliza los posibles desaciertos
para combatir [a pobreza; Seguridad Piblica, que libera de pre-
siones politicas y sociales al gobiernc por el principal problema
nacional, el de la inseguridad; o la Investigadora del Caso
Conasupo, gue limpia la imagen del gobierno zedillista, después
del escdndale en el que se vic involucrade Radl Salinas, hermano
del ex presidente Carlos Salinas de Gortarl, y por el que el PRD
mantuvo una confrontacién constante.

La relacién que hay entre partide y clertas comisiones le-
gislativas se manifiesta al observar quién las preside. Més por
razones politicas que legales, las tres principales fracciones de
la Cdmara scn consecuentes entre sus principios, proyectos y
clientelas con las comisiones que encabezan. Veamos el Cua-
dro 3. EI PRD tiene la de Agricultura, Cultura, Derechos Hu-
manos, Distrito Federal, Educacién, Energéticos, Desarrollo
Social, Salud y Seguridad Publica. Es decir, como partido que
tiene una clientela electoral basicamente de clases populares,
con fuerte presencia en los cuadros intelectuales, histdrica-
mente a favor del Estado benefactor, un nacionalismo marca-
do y critico del gobierno por no dar solucién a los grandes
problemas, el PRD preside un conjunto de comisiones muy
cercanas a sus preocupaciones sociales, inclinaciones ideclégi-
casy estrategias politicas.

EIPAN, por su parte, tiene para s la de Ciencia y Tecnolo-
gia; Comercio, Fomento Cooperativo; Ganaderia; Patrimonio
y Fomento Industrial; Radio, Televisién y Cinematografia;
Turisme y Fortalecimiento Municipal. Se aprecia una preocu-
pacién del partido por el aspecto industrial y productivo, asi
como la clara manifestacién de su estrategia de hacer politica
local y regional. Tradicionalmente, ha mantenido su perfil de
ser una institucion politica separada del discurso revoluciona-
rio, y una evidente carga hacia la iniciativa privada, de ahi se
entiende por qué en algunas comisiones no tiene secretaric,
como en la de Correccién de Estilo; en otros casos, ademds de
no tener suficiente capital humano, optimiza a sus diputados
en los mejores lugares de las comisiones estratégicas como es
Gobernacién y Puntos Constitucionales, sin preocuparse de
otras come la Comisién de Pensionados y Jubilados,

El PRI, por ser partido maycritario y Gobierno Federal,
preside las comisiones de tipo administrativas, esas que tienen
por objeto de estudio una materia de la administracién pabli-
ca: Comunicaciones y Transportes, Defensa Nacional, Hacien-
da y Crédito Plblico, Justicia, Marina, Pesca, Reforma Agraria,
Relaciones Exteriores y Trabajo y Prevencién Social.
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Los tres partidos tienen ademdés de estas comisiones, una o
dos para consolidar su capacidad de chantaje y negecciacion
frente al partido mayoritaric y al mismo Gobierno Federal. El
PAN tiene la de Vigilancia de la Contaduria Mayor de Hacien-
da. El PRD tiene la de Programacién, Presupuesto y Cuenta
Piblica, mientras el PRI, por su situacidén numérica, tiene pre-
sencia en todas las comisiones y cuenta con casi lz mitad de
presidencias del total de ellas.

2) LA NUEVA LEY ORGANICA: HACIA EL FORTALECIMIENTOQ DEL
PODER LEGISLATIVO'

Como se ha visto hasta el momento, la apertura de los
trabajos de la LVII Legislatura significé un pasaje importante
en el pretérito reciente de la vida politica mexicana porque la
Cémara de Diputados se convirtié en sede nacional de la plura-
lidad peliticay democratica, cuando los resultades electorales
distribuyeron las curules de tal manera que ninguna de las fuer-
zas politicas representadas alcanzé la mayoria absoluta por s
misma, ya que el PRI obtuvo 235 curules; el PRI 125; e] PAN
121; el PVEM ocho y el PT siete. Con estos nimeros habia
desaparecido la tradicional mayoria absoluta monopartidista.

La integracion de la Legislatura cred un vacio legal que obli-
g6 a los grupos parlamentarios a formalizar acuerdos comple-
mentarios que fructificaron en la creacién de la Unidad de
Estudios de Finanzas Pdblicas, del Canal de Television del H.
Congreso de la Unidn, de Gaceta farlamentaria (publicacién
periédica de orden interno que difunde los documentos y las
actividades legisiativas). Asimismo, se suscribleron acuerdos
para establecer el funcionamiento de las sesiones, la integra-
cidn del Orden del Dia, los debates y las votaciones; también
se acordaron los lineamientos basicos para la organizacion y
reuniones de las comisiones y comités.

El agitado entorno politice (recordemos la confrontacién
entre el bloque opositor y el PRI} y las lagunas legales que
estoimplicé, hicieron imperiosa la necesidad de iniciar plati-
cas, acercamientos y negociaciones para adecuar el marco
legal a [a realidad.

Asi, el 31 de agosto de 1999, el Plenc de la Cidmara de
Diputados aprobé la Minuta enviada por el Senado de la Re-
plblica en votacién nominal con 377 votos en pro, 23 en con-
tra y seis abstenciones. Minuta sobre la nueva Ley Orgdnica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos que
fue publicada en el Diario Oficial de la Federacidnel 3 de sep-
tiembre del mismo afio.

Esta nueva ley estipula cambios en cuantoa la estructura de
la toma de decisiones politicas y administrativas dentro de las
camaras. Precisa y caracteriza a los drganos que se conservan,
ademds sefiala el establecimiento de otros nuevos cuerpos, a
saber: la Junta de Coordinacién Folitica, la Mesa de Decanos,
la Secretaria General, las secretarfas de Servicios Parlamentarios
y Servicios Administrativos y Financieros, y la Conferencia para
la Direccién y Programacién de los Trabajos Legislativos.”
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Cuapro 3. PERFIL POLITICO DE LOS PARTIDOS ¥ LAS COMISIONES

COMISIONES ORDINARIAS PRESIDENTE OBSERVACIONES N

ADMINSTRACON PAN ESTE PARTIDG SE HA CARACTERIZADO POR LA RACHONALIZACION DE LOS RECURSOS PUBLICOS Y EL COMITE DE ADMINISTRA-
CHON TIENE LA MISION DE REGULAR EL COMPORTAMIENTO GEL DINERD ¥ LOS RECURSOS DE LA CAMARA,

AsUNTOS INTERNAGONALES PAN D RECIENTE CREACION, SE LA ADIUDICA EL PAN A PARTIR DE OPTIMIZAR 5 ESPIRITU EXPANSIONISTA Y SORRE 1000 DE
CONCRETAR LA VINCULACION INSTITUCIONAL CON GOBIERNDS DE OTROS PASSES,

ATencion ¥ Apovo A DiscapacTADOS PAN

Ciencia ¥ TECNOLOGLA PAN UNa DE S5 PRINCIPALES PREGCUPACIONES HA 5IDO EL DESARROLLO TECNOLOGICO, SOBRE TODG EL DE LA INDUSTRIA
PRODUCTIVA.,

CoMERCK) PAN LN FRANIA IMPORTANTE DE SU ELECTORADO ¥ DE SU ESTRUCTURA PARTIDISTA SE COMPONE DE EMPRESARIOS.

Fomento Cooperamvo PAN POR TENER A LA INICLATIVA PRIVADA INSERTA EN LA ESTRUCTURA DEL PARTIDO ¥ SU CLIENTELA ELECTORAL.

FortatecimienTto MuwicipaL PAN ESTE PARTIDO FUE EL PRIMERO Y EL QUE MAS GOBIERNOS MUNICIPALES HA TENIDD, POR 51 TRAYECTORIA ES ENTENDIBLE QUE
ENCABECE ESTA COMISION.

(GANADERIA PAN SE REAFIRMA SU PERFIL EMPRESARIAL ¥ EXPANSIONISTA, LG CUAL HACE A PARTIR DE TENER EL CONTROL DE COMISIONES
ENCARGADAS DE DIVERSOS ASPECTOS DE LA PRODUCCIGN.

GOBERNACION ¥ PunTOs CONSTITUCIONALES PAN ConN ESTA COMISION, EL PARTIDG SE CONSOLIDA EN LA VIDA POLITICA AL SER UNA DE LAS PRINCIPALES FUERZAS POLITICAS
DEL PASS. POR 5u PARTE, EL PVEM REITERA SU DISCURSO APOLITICO AL HO CONTAR CON UN SECRETARIO.

PaTRIMONIO ¥ FOMENTO INDUSTRIAL PAN OTRa COMISION CON BASE EN $U PERFIL EMPRESARIAL.

Postacitn ¥ DesarroLLo PAN CONTROLAR EL DESORDEN POBLACIONAL HA SIDO UN ASPECTO QUE HA TRABAJADO PARA ELEVAR LOS INDICES DE DESARROLLO
SOCIAL.

Raoio, Tetevisidn Y ONEMATOGRAFIA PAN CoMO ESTRATEGIA POLITICA, L PAN HA INTENTADO IMPLEMENTAR UNA NORMATIVIDAD PARA LOS MEDIOS DE
COMUNICACION, QUE BIEN PUIEDE SER IMPULSADA DESDE ESTA COMISION.

TuRsMO PAN SIEMPRE BAJ) SU PARTICULAR ENFGQUE EMPRESARIAL.

ViGILANCIA DE La CONTADURIA Mavor DE HACIENDA PAN UNA DE LAS PRINCIPALES COMISIONES PARA CONTROLAR &2 (GOBIERNO MEDIANTE LOS RECURSOS ECONGMICOS.

AGRICULTURA PRD UIN ALTO NIVEL PORCENTUAL DE SU ESPACIC ELECTORAL PROVIENE DE LAS CAPAS RURALES,

AsunTos FRowTERZOS PRD

Cumura PRD UNA PLANTA IMPORTANTE DE SUS SIMPATIZANTES TIENEN GRAN PRESTIGIC O PERTENECEN AL MUNDO INTELECTUAL ¥ CULTURAL
DEL PAIS. SiN EMBARGO, NO TIENE SECRETARID.

Derechos Humanos PRD PORGUE UNO DE LOS PUNTOS MAS IMPORTANTES DE SU DISCURSQ POLITICO ES PROTEGER LOS DERECHOS TANTO OE SUS
DIRIGENTES COMG MILITANTES, ALGUNOS DE ELLDS ASESINADOS,

Desarrouo Social PRD Para RESPONDER A SU CLIENTELA ELECTORAL, EN SU MAYORIA CLASES BAJAS.

Distriro FEDERAL PRD ES ESTRATEGICO PRESIDIR ESTA COMISION POR SER CUAUHTEMOC CARDENAS EL GOBERNANTE DEL DF.

Epucacion PRD OTRO PILAR DE SU DISCURSO ES LA EDUCACIGH. MASIVA E INTEGRAL, ADEMAS ES EN 105 CENFROS DE ENSERANZA SUPERIOR
DONDE TIENE UNA MPORTANTE CUGTA ELECTORAL,

EnercéTicos PRD UNo DE SUS PRINEIPIOS HA SIDO NO DESRACIONALIZAR NI PRIVATIZAR EL PETROLED ¥ LA INDUSTRIA DE ENERGIA.

InvESTIGACKONES LEGISLATIVAS PRD

INvESTIGADDRA DEL CAsD CONASUPD - PRESIDENCIA ROTATIVA.

PROGRAMACHON, PReSUPuESTO ¥ CuENTa PUBLICA PRD COMISION FUNDAMENTAL EN SUS MANOS PARA REFORZAR SU CAPACIDAD DE NEGOCIACIGN CON EL GOBIERNO FEDERAL.
Hasta 105 CD TIENEN SU SECRETARID,

Sawp PRD A FAVOR DE UN ESTADO BENEFACTOR, EL PARTIDO SE PREOCUPA BASICAMENTE POR LOS SERVICIOS QUE PRESTA ¥ QUE NO
SEAN PRIVATIZADOS.

Securipap Postica PRD DescARGA AL GOBIERNO FEDERAL DE ESTA RESPONSABILIDAD, ADEMAS DE HACER ACUSACIONES REITERADAMENTE DE
INSEGURIDAD.

SEGURIDAD SociaL PRD Lo MISMO OCURRE CON ESTA COMISIGN, YA QUE EL PARTIDO TIENE UN FUERTE APOYO DE SECTORES DESPROTEGIDOS.

ARTESANIAS PRI COMO UNA COMISIGN MENOR, LG IMPORTANTE E5 QUE EL PVEM UBICA AQUI A UNO DE SUS POCOS SECRETARIOS.
MignTras £t PAN NO SE PREGCUPA POR NOMBRAR AL SUYO.

AsenTAMIENTOS Humanos ¥ Opras PoBlicas PRI

AsUNTOS DE tA FRONTERA SUR PRI

Asuntos EpmoRiaLes PRI

Asuntos Hiorauucos PRI

ASUNTOS INDIGENAS PRI

BIBUOTECA £ INFORMATICA PRI

BosQUES Y SELvas PRI OTRA COMISION DE INTERES PARA EL PYEM, DONDE TIENE UN SECRETARIO,

COMUNICACIONES Y TRANSPORTES PRI CoMO COMISION ADMINISTRATIVA, £S UN ORGANO QUE CORRESPONDE A LA ABMINISTRACION PUBLICA FEDERAL Y POR LO
TANTO AL PARTIDO OFICIAL.

Conreccion pe Estuo PRI Et PAN NO TIENE SECRETARIO, TAL VEZ PORQUE OPTIMIZA SUS DIPUTACIONES AL NG UBICARLDS EN COMISIONES DE POCA
RELEVANCIA,

Derensa Nacionat PRI COMO COMISION ADMINISTRATIVA, ES UN ORGANO QUE CORRESPONDE A LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL ¥ POR LO
TANTO AL PARTIDO OFICIAL.

DeporTe PRI

DesarroiLo Recionat v Apovo A La PRopUCCION PRI DE ESPECIAL IMPORTANCIA, CUANDO ES TEMPORADA ELECTORAL,

lesr. ¥ Maneso be BiENES bE ConsuMo ¥ SERVICIOS PRI Y
Continia...
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.Continuacion
/COMISIONES ORDINARIAS PRESIDENTE OBSERVACIONES o

EquipaD ¥ GENERO - PRESIDENCIA COLEGLADA.

Estuoios LEGISLATIVOS PR}

FORTALECIMIENTD DL FEDERALISMO PRI

Hacienpa v Créprmo Posuco PRI EL PVEM s¢ HA CARACTERIZADO POR OCUPARSE DE COMISIGNES RELACIONADAS CON SU DISCURSO, DEJANDO FUERA A
LAS VERDADERAMENTE IMPORTANTES COMO ESTA AL NO CONTAR CON SU SECRETARIO.

InFoRMACION, GESTORIA ¥ QUEIAS PRI

tv. o Secul. DEL Caso Cowosio ¥ Ruiz Massieu PRI

InvesTicapoRa beL 2 oe Ocruske oe 1968 - PRESIDENCIA ROTATIVA.

JusTicia PRI LA FRACCION DE 105 €D AL TENER UN FUERTE VINCULO CON MANUEL CAMACHG, TIENE UN SECRETARIO EN ESTA
COMISION, DESPUES DE AQUEL VETO QUE LE IMPIDH) SER CANDIDATC.

MariNA PRI COMO COMISION ADMINISTRATIVA, ES UN GRGANC QUE CORRESPONDE A LA ADMINISTRACYON PUBLICA FEDERAL Y POR LO
TANTQ AL PARTIDO OFICIAL.

PENSIONADOS ¥ JUBILADGS PRI

Pesca PRI

Proeccion CrvL PRI

REFoRMA AGRARIA PRI HistéRICAMENTE EL PAN Ha ESTADG EN CONTRA D& LA REFORMA AGRARIA PORQUE, DICEN, OBSTACULIZA EL
DESARROLLO AGRARIO, POR ESO NO CUENTA CON SECRETARIO.

ReGIMEN INTERNO ¥ CONCERTACION PoLiTICA - PRESIDENCIA ROTATIVA.

REGLAMENTO ¥ PRACTICAS PARLAMENTARIAS PRI POR LA EXPERIENCIA QUE TIENEN SUS CUADRDS LEGISLATIVOS.

RELACIONES EXTERIORES PRI COMO COMISION ADMINISTRATIVA, ES UN ORGANO QUE CORRESPONDE A LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL Y POR LO
TANTC AL PARTIDO OFICIAL.

TrRABAID ¥ PREVISION SOCIAL PRI COMO COMISION ADMINISTRATIVA, ES UN ORGANO QUE CORRESPONDE A LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL ¥ POR LO
TANTO AL PARTIDO OFICIAL.

ParmicipACiON ClUDADANA PT

Vivienoa PT

ASUNTOS DE LA JUVENTUD PVEM Los PRINCIPALES DIPUTADOS VERDES SE CARACTERIZAN POR SER JOVENES.

Gcomei.a ¥ MEDIO AMBIENTE PVEM EL PARTIDO ES CONSECUENTE AL TENER LA PRESIDENCIA DE ESTA COMISION YA QUE ES SU PRINCIPAL CARTA POLITICA. J

La Ley Orgédnica ubica dos aspectos que permiten prever
un escenario alentador hacia el fortalecimiento del Poder Le-
gislativo a mediano y largo plazo. Uno es la estructura de co-
misiones, y el otro es el servicio de carrera parlamentaria —este
Giltimo fuera del andlisis por delimitacién temética—

El primer punto a tratar, es la consolidacién de una mayor
coordinacién entre los cuerpos que dicta la Ley Orgénica con
las camisiones. Tal es el caso de la Conferencia para la Direc-
ci6n y Programacién de los Trabajos Legislativos, integrada
por el presidente de la Cidmara y los miembros de la Junta de
Coordinacién Politica. A sus reuniones podran asistir los presi-
dentes de las comisiones cuando exista un asunto de su com-
petencia, ya que es la Conferencia quien tiene la atribucién de
impulsar sus trabajos y colaborar para hacer cumplir sus pro-
gramas legislativos.

Enel capitulo sexto De fas Comisiones y los Comités, por
primera vez se especifican las tareas que deben cumplir. E
articulo 39 a la letra dice scbre las comisiones: a través de la
elaboracion dedictdmenes, informes, opiniones o rescluciones, contit-
buyen a que la Cimara cumpla sus atribuciones constitucionales y
legales. Lo cual puede interpretarse como una homologacién
de todas ellas al tener capacidad dictaminadora, al contrario
del viejo ordenamiento en el que prevalecian comisiones espe-
ciales que generalmente no tenfan tal facuitad.

?Qué trascendencia tiene esta medificaciéné Dentro del
proceso legislativo el dictamen resuelve el curso reglamenta-
rio que debe aplicarse a una iniciativa de ley. Es, ni mds ni
menos, el documento por medio del cual las cdmaras crean,
reforman, derogan ¢ abrogan leyes o decretos, con motivo de

la presentacién de una iniciativa. Miguel Angel Camposeco
define el concepto como “un acto de voluntad colegiada que
retine la decisién mayoritaria de los miembros integrantes de
un érgano de instancia previa de decisién, denominado Co-
misién de Dictamen Legislativo 0 Comisién Dictaminadora”’
En este sentido, resulta ser la méaxima expresién de la sobe-
rania con que cuenta una Cdmara, por conducto de sus comi-
siones, para legisiar en alguna materia especifica. Ahora, con la
nueva ley, las comisiones no sélo discuten, también deciden so-
bre su competencia, y sobre todo, se equiparan sus facultades.
Las comisiones ordinarias tienen a su cargo las tareas “de
dictamen legislativo, de informacién y de control evaluatorio”
sobre la situacién que guardan los ramos respectivos de los
secretarios del despacho y los jefes de los departamentos ad-
ministrativos. Politicamente, hay un efecto positive porque
ademds de que la estructura de comisiones se ajusta al esque-
ma temético del Ejecutivo Federal, el Poder Legislativo se con-
vierte en un verdadero contrapeso al existir una comisién por
cada secretarfa de gobierno. La fiscalizacién y fHluidez de la in-
formacion se hace mds clara y directa porque la competencia
de las comisiones ordinarias se deriva de las que corresponden
alas respectivas dreas de la Administracién Publica Federal.
En la nueva estructura de comisiones ordinarias {ver Cuadro
4), de 27, existen cuatro que tienen caracteristicas especiales
por sus &mbitos de competencia, lo que les permite desarrollar
tareas especificas relacionadas con su propia materia. La pri-
mera es la Comisién de Reglamentos y Practicas Parlamen-
tarias, que seguird integrandose con 20 diputados de entre
los de mayor experiencia legislativa, y continuard con sus
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funciones de preparar proyectos de ley o, en su caso, dic-
taminar las propuestas para normar la actividad camaral,
resolver las controversias que presente la Ley Orgdnica e
impulsar los estudios sobre normatividad, regimenes y préc-
ticas parlamentarias.

La Comisién del Distrito Federal materializa lo que la Cons-
titucién sefiala en el articulo 122 apartado A, en el que dice que
es al Congreso de la Unién quien le corresponde, entre otras
aspectos, expedir el Estatuto de Gobierno v legislar sobre [a
deuda publica del Distrito Federal.

La Comisién de Vigilancia de la Contaduria Mayor de Ha-
cienda se encuentra actualmente en una situacién tal vez Gni-
ca aun cuande las reformas no le significan cambios de fondo,
ya que con las reformas constitucionales que crea la nueva
Entidad de Fiscalizacién Superior de la Federacién, todavia no
se ha emitido su ley reglamentaria misma que también regula-
rd el funcionamiento de esta comisidn. {(Hasta el momento, el
Senado dela Republica estd trabajando la Minuta que le envio
la Cémara de Diputados).

En lavieja Ley Organica, la Comisién Jurisdiccional tenfa
un carécter si no ambiguo, por lo menos voldtil ya que, segtin el
articulo 46, su constitucién era temporaly de acuerdo con los
términos de la ley para los efectos de las responsabilidades de
los funcionarios ptblicos. Con la LVII Legislatura se apruebael
30de abril de 1998 un Acuerdo Birlarmentario relativo a fa Comision
de Jurisdiccion y a la Seccion Instructora. Con esta accién comple-
mentaria al ordenamiento entonces vigente, se permitié su inte-
gracion con 30 miembros, 14 del PRI, siete del PRD y siete del
FAN, uno del FT v otro del PVEM; la Seccién Instructora, por su
parte, se integrd con un diputado de todos los grupos parlamenta-
rios, pero en la que el PVEM no registré a su integrante.

La Comisién Jurisdiccional “tiene como finalidad conocer de
asuntos que requieren ¢l desahogo de un procedimiento for-
mal”.? Con la nueva ley se especifica su composicién con un
minimo de 12 diputados y un maximo de 16, y se convierte en
un érgano permanente (comisién ordinaria). Cuando se consi-
dere necesario se conformaré la seccion instructora, drgano que
tiene a su cargo practicar todas las diligencias necesarias para la
comprobacién de la conducta o hecho materia de la ley regla-
mentaria del titulo cuarto de la Constitucién e fas responsabi-
lidades de los servidores piblicos. Serd la encargada de establecer
las caracteristicas y circunstancias del caso y precisard la inter-
vencién que haya tenido el servidor piblico denunciado.

Esta reforma permite fortalecer los mecanismos de con-
trol politico permanentemente sobre los hombres que tienen
injerencia en la toma de decisiones. Por su parte, la disminu-
cién de sus integrantes se interpreta como una medida para
evitar la polarizacién y alentar la rdpida resolucién de los asun-
tos tratados. .

Entre otras comisiones que tienen algunas peculiaridades,
estd también la de Presupuesto y Cuenta Piblica, que por ley
es obligacién de [as comisiones ordinarias darle opinién fun-
dada sobre los &mbitos de su competencia y asi poder hacer

aportaciones sobre aspectos presupuestales especiticos, con rela-
cidn al cumplimiento de los objetivos de fos programas del corres-
pondiente ramo de la Administracion Fiblica Federal y para que
sean consideradas en fa revision de la Cuenta Fiblica. (articulo
45, numeral 5).

Se esperan escenarios donde las finanzas publicas serdn uno
de los principales puntos de la agenda politica y econdmica del
pais. Cue no sorprenda cuando esa agenda se “monotematice”
y todo se sujete a cémo, quiénes v con qué se negocie el pague-
te presupuestal de cada afio, ahora que todas las éreas por ley
deben involucrarse.

Para la orientacién informativa, asi como para el conocimien-
toy atencidn de las peticiones que formulen los ciudadanos ala
Cémara 0 a sus drganos, se constituye la otrora comision ordina-
ria de Informacién, Gestorfa y Quejas como comité con la
misma denominacién. Su integracién, asf como su duracién,
estard sujeta al Acuerdo Parlamentario aprobado tal como
ocurre con los otros comités.

Esta medida satisface la otra cara del Poder Legislativo:
la gestién. Los representantes al ser uno de los canales més
visibles e importantes para satisfacer las demandas de los
ciudadanos, con el comité se permite asociar al Estado de
Derecho con la representacidn politica, al ordenamiento
social con la civilidad politica, es decir, la canalizacidn y ace-
leracién de la demanda ciudadana hacia la instancia guber-
namental correspondiente.

Para un mayor entendimiento, sélo faltarfa apuntar la dife-
rencia entre Comisién y Comité, Mientras en aquélla se refiere
primordialmente al proceso legislativo, el Comité est4 destina-
do a competencias administrativas de la Cdmara. Su diferencia
estriba en cuanto a sus competencias y objetivos y no en cuan-
toa su definicién conceptual.

Ademads de las comisiones ordinarias, la nueva ley con-
templa aquéilas denominadas de investigacién y las especia-
les. Las primeras (de acuerdo con el articulo 41 de la Ley
Orgénica que permite su creacién para ejercer la prerrogati-
va que les confiere el artfculo 93 constitucional), tendran la
facultad de ser integradas con carécter transitorio para investi-
gar el funcionamiento de! sector pararestatal {organismos des-
centralizados y empresas de participacidn estatal mayoritaria).
No se especifica el ndmero de integrantes, pero la regla dicta gue
estas comisiones se integran segin lo acuerde el Fleno.

Por su parte, las especiales tienen una delimitacién més
flexible, tal vez coyuntural, pero también politicamente
mds eficaz para el seguimiento y resolucién de los asuntos acor-
dados. Serd el Plenc el que establezca su objetivo, el néimero
de sus integrantes y el plazo en que efectuard sus tareas enco-
mendadas. Su extincidn poedrd ser cuande haya terminado su
acometido o cuando finalice la Legislatura.

Es importante sefialar que en esta materia hay avances im-
portantes. Antes no existia regulacion especifica aplicable a las
comisiones de investigacidn, sino que compartian junto con los
otros tipos de comisiones las mismas facultades: Las comisiones
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de mvestigacion, las jurisduccionalesy las
especiales seconstituyen con cardcter transi-
torio, dice el antiguo articulo 46. Ahora,
la delimitacién la encontramos desde el
momento mismo en que la nueva Ley
Organica trata por separado a la Juris-
diccional (articulo 40, numeral &), las de
investigacion (articulo 41), y las espe-
ciales (articulo 42).

En fin, la técnica legislativa que se
aplicd en la Ley Orgdnica es buena por-
que hace una separacién mucho més
clara de la estructura comisional y en s
hace més coherente todo el esquerna or-
génico del Congreso, aun cuando pue-
den existir ciertos puntos vulnerables. Ejemplo de ello, es que
se mantuvo una comisién cuya fusién era factible, comoes la
de Equidad y Género con la de Justicia y Derechos Humanos.
Esta critica, sin embargo, es relativa ya que st la Cdmara de
Diputados es un érgano de representacién politica por exce-
lencia, las comisiones aun cuando parecieran ser homologables
tienen que ser 1dgicas con la naturaleza de todo Congreso, el de
representar en todos sus 6rganos decisorios a los sectores po-
liticamente importantes.

La integracién de las comisiones y el comité correrd a
cargo de la Junta de Cocrdinacién Politica (que sustituyeala
Comisién de Régimen Interno y Concertacién Folitica). Se
seguirdn cumpliendo los criterios de pluralidad y proporcio-
nalidad entre la integracién del Pleno y la conformacién de las
comisiones y se continuard con una composicion de hasta 30
diputados. También serd la responsable de postular a los dipu-
tados que serdn presidentes y secretarios, cuidando, de igual
forma, reflejar la proporcién que representen en el Flene, v
algo muy importante: se tomard “en cuenta los antecedentes
y la experiencia legislativa de los diputados”, una tendencia
viable para aprovechar el perfil del legislador y estimular una
divisidn del trabajo més operativa y eficiente.

Al reducirse el ndmero de comisiones y deijar intacto los
30 miembros que la conformaran durante toda la Legislatu-
1a, su integracién puede traducirse en una composicién mas
profesionalizada ya que estaria compuesta con los mejores
legisladores. Ningtin diputado podré pertenecer a més de dos
comisiones ordinarias (sin contar las comisiones jurisdiccio-
nal y las de investigacién). Se espera que también haya un
mayor compromiso con el trabajo de estos érganos, ya que
en el pasado habia mds comisiones y cada diputado podia
incorporarse hasta en tres ordinarias, lo que propiciaba una
atomizacidn de los esfuerzos y, por ello, se pulverizaba la
capacidad legislativa del diputado.

Pero también existe el riesgo de que por tantos diputados
¥ tan pocas comisiones se disparen las especiales, ya que es
posible acordar su creacién cuando se estimen necesarias para
hacerse cargo de un asunto especifico, segun dicta el articulo 42
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de la Ley Organica. Entonces, pasaria-
mos de una rigidez en comisiones ordi-
narias al disparo desmedido y posible
mengua de comisiones especiales.

Desde la perspectiva de érganos de
control parlamentario, las comisiones or-
dinarias tienen un poder que las especia-
les no tienen o al menos no se especifica
en laley, y es que Los presidentes de las
comisiones ordinanas, con el acuerdo de és-
tas, podrdn solicitarinforracion o documen-
tacion a las dependencias y entidades def
Eecutivo federal cuando se trate de un asun-
tosobresu ramo o se discuta una [niciativa
relativa a las matenas que les corresponda
atender, También se podrd solicitar por conducto del presiden-
te de la Conferencia para la Direccién y Programacién de los
Trabajos Legislativos que el secretario del despacho o jefe del
departamento administrativo comparezca ante el Plenoc.

Podemos aplicar las cbservaciones de la Dra. Cecilia Judith
Mora-Donatto a las comisiones ordinarias, y pensar que la
facultad de requerir informacién al gobierno “constituye el
nicleo esencial del derecho a investigar”.® Pero la doctora
manifiesta su preocupacién sobre los “limites” al poder de in-
vestigar bajo los argumentos de la seguridad interna y externa
del pafs y lo que llama el derecho a la intimidad de las personas.
Al respecto, 1a Ley Orgénica contempla parcialmente esta li-
mitacién al fijar que no procederd la peticion a la informacién
y documentacién “cuando una u otra tengan el cardcter de
reservada conforme a las disposiciones aplicables”.

Siguiendo con la jurista Mora-Donatto, advierte sobre la
necesidad de regular de forma expresa lo concerniente a las
comparecencias. Sobre ello, son significativas las muestras de
sensibilidad politica que han reflejado los diputados al respec-
to va que si bien ne hay todavia un reglamento sobre el tema,
se han aprobado acuerdos parlamentarios en 1999 a efecto de
analizar el V Informe de Gobierno del Ejecutivo Federal
definiéndose formato y calendario para su andlisis.

Ahi, los secretarios de aquellos despachos que lo
ameritaron se reunieron con el Pleno (Hacienda y Crédito
Publico y Gobernacién) y el resto con las comisiones respec-
tivas." Permitid este acuerdo que sélo los asuntos de gran
relevancia se trataran en Fleno y aquéllos mds especificos los
trabajaran las comisiones sin distraer el seguimiento y
calendarizacidn de las sesiones ordinarias.

Otro avance fue, recientemente, el acuerdo por el que se
determina el formato para la sesién de examen y discusion dela
[niciativa de Ley de Ingresos y del Proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacidn para el Ejercicio Fiscal del Ao 2000, En
él se estipula que los grupos parlamencarios formulardn las pre-
guntas que consideren conveniente expresar al secretario de
Hacienda, las cuales se publicaron en Gaceta Farlamentaria!
Esta mecénica parlamentaria tal vez permitié una fluidez y agi-
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lidad en los trabajos y, sobre todo, especi-
ficidad en las respuestas, pero lo que sf
mostrd en definitiva es que el quehacer
legislativo se est4 haciendo cada vez mas
transparente.

Es oportunc traer a colacién una fi-
gura inédita en la vida patlamentaria
mexicana. El 3 de noviembre de 1998
se aprobé el Acuerdo para Garantizar la
Difusion de la Informacion de la Cdmara
de Diputados que ordenaba establecer
procedimientos y condiciones para brin-
dar informacién, en un contexto en el
que la informacién tiene diversas proce-
dencias, ya sea de la Cdmara como tal,
de sus comisiones y comités, de sus gru-
pos parlamentarios y de los legislado-
res. Este antecedente es rescatado por
la nueva Ley Organica y ademds de las
versiones estenograficas, la Gaceta far-
lamentariay el Diario de los Debates{para
la Cdmara de Diputados}, se empiea el
Canal de Televisién para difundir las ac-
tividades del Congreso de la Unidn.

La conduccién de las actividades que
desarrolla el canal, correrd a cargo de la
ya existente Comisién Bicamaral del Ca-
nal de Television del Congreso de la
Unién, érgano bicamaral integrado por
tres diputados y tres senadores.

Por otra parte, en ningdn otro docu-
mento se habfa considerado la continui-
dad de las labores parlamentarias hasta
antes de la nueva ley. La continuidad de
las iniciativas y otros aspectos legislati-
vos dependfan de la calidad de ciertas
personas al crear un archivo y de buena
fe enviarlo a hiblioteca, a su sucesoren el
cargo, u otra instancia.

En el articulo 21, fraccién XVI del
Reglamento para el Gobierno Interno
del Congreso se encuentra normada la
excitativas. Es un documento presen-
tado al Pleno en el que los diputados
proponen al presidente de la Mesa Di-
rectiva se agilice el dictamen de una ini-
ciativa de ley o, de ser el caso, puede
solicitar su cambio de turno de una co-
misién a otra. Este procedimiento de
alguna forma permite darle cierto
dinamismo y continuidad al proceso le-
gislativo, con la limitacién de que sélo es
aplicable alas iniciativas y dictdmenes.

Ahora, entre sus tareas las comisic-
nes tendrén que “Organizar y mantener
ur: archivo de todos los asuntos que les
sean turnados, que deberd ser entregado
a la Legislatura siguiente.” Es este un
avance hacia la continuidad en el tiem-
pe, aunque harfa falta ampliar los
lineamientos para una continuidad
procedimental que permita ir desahogan-
do y tal vez depurando el archivo con
iniciativas inmovilizadas.

En cuantc a los comités {ver Cuadro
4), éstos son drganos para auxiliar a la
Cémara de Diputados y tendran tareas
de naturaleza distinta a las de las comi-
siones, su integracion la fijard el Pleno y
determinard cuéntos miembros, en qué
proporcién y qué duracion tendrdn. En
la Ley Orgéanica se infiere, porque no es
explicito salvo para las comisiones, que
su integracidn correrd a cargo de la Junta
de Coordinacién Politica. Sin embargo,
los comités estdn destinados a ser tem-
porales en tanto dura el proceso de tran-
sicién hacia las nuevas comisiones, pues
las tareas de estos 4rganos serdn absor-
bidos en su mayoria por los nuevos cuer-
pos de la Cadmara, como es la Junta de
Coordinacién Politica, la Coordinacién de
Comunicacién Social, la Comisién de Re-
laciones Exteriores, etcétera.

Fara el proximo 15 de marzo cuando
se integren las nuevas comisiones, em-
pero, serd inevitable la persistencia de
problemas en el momento de la transi-
cién. En los articulos transitorios se pre-
vé tal eventualidad por lo que serd la
Conferencia para la Direccién y Progra-
macién de los Trabajos Legislativos el
ente que resolverd lo conducente. En la
Seccién Segunda de la Ley Orgénica, la
Secretarfa de Servicios Parlamentarios
asistird —puede interpretarse—a las nue-
vas comisiones para dar seguimiento e
informacién sobre el estado que guardan
los asuntos turnados a ellas. La transi-
cidn serd un periodo sumamente delica-
do, pero la actualizacién del esquema de
gobierno de la cdmara ante una realidad
politicamente més exigente lo amerita.

Por ser un condensado de gran conte-
nido, me permito reproducir el parrafo que
consagra el dictamen de la Comision de

Reglamentosy Practicas Parlamentarias de
la Cémara de Diputados sobre la reestruc-
turacién del sistema de comisiones y co-

mités. Dirlamos que son sus fundamentos:
“...1a reduccién del nimero mediante la
reagrupacién temdtica, a fin de fortalecer
la capacidad de informacién y accién de cada
una de las Comisiones de trabajo; la suspen-
sién de las responsabilidades de cardcter ad-
ministrativo en manos de los legisladores,
con el objeto de que puedan dedicar su tiem-
po a las tareas sustantivas para las que fue-
ron electos; la precision de las funcicnes que
correspondan a cada una de ellas segin su
propia naturaleza. [...] Con respecto a los
Comités, se determind conservar el de In-
formacién, Cestorfa y Quejas, as{ como la
posibilidad de establecer otros ‘para auxiliar
en actividades de la Cdmara que se constitu-
yen por disposicién del Pleno, para realizar
tareas diferentes a las de las Comisiones’.”

Las bondades de la nueva ley son
muchas, y algunas se irdn consolidando
con el tiempo. Sin embargo, serd nece-
sario considerar medidas, unas secun-
darias, como puede ser la readecuacion
de los espacios para las instalacién fisica
de las nuevas comisiones, hasta cosas su-
mamente importantes para hacer menos
cadtico el periodo de trancisién.

Alinterior de [as actuales comisiones
y comités, existen preacupaciones vali-
das por la incertidumbre que los cam-
bios generan. En aqueilas comisiones que
no tienen alteraciones, salvo en el cam-
bio de su denominacién, es 16gico que se
muestren apacibles. Pero en los casos de
comisiones que seran fusionadas, que son
la mayorfa, expresan nerviosismo sobre
todo por dos aspectos.

Uno es la permanencia de la planti-
lla de personal, que en el articulo 1 tran-
sitorio, fraccidn V, prevé respetar los
derechos contractuales de los actuales
secretarios técnicos y demds personal de
las comisiones. Aunque se espera que con
el término de la Legislatura ya no se
recontrate personal; por el momento, e}
principal problema politico que se puede
observar tanto entre diputados (presi-
dente y secretarios) como con los secre-
tarios técnicos, es la falta de mecanismos
para resolver quién quedard al frente de
las nuevas comisiones titulares y quié-
nes en las subcomisiones que absorbe-
ran las tareas de los érganos fusionados.
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Cuapro 4. REESTRUCTURACIGN DE COMISIONES Y COMITES

COMISIONES VIGENTES NUEVAS COMISIONES ™
»  AGRICULTURA o Acricutura, Ganaperla Y DesarroLia Rural
®  GANADERIA
*  AsunTos INDiGENAS o ASUNTOS INDIGENAS
o ATENCION Y APOYO A DISCAPACITADOS o ATenCION & GRUPOS VULNERABLES
® ASUNTOS DE LA JUVENTUD
o Parmicipacion Clupapana
* ARiEsanlas * Comercio ¥ FomenTo INDUSTRIAL
» COMERCIC
® PatRIMONIO ¥ FOMENTO INDUSTRIAL
o Comsion INFORMACION, GESTORIA Y QUEIAS * ComiTE DE INFORMACION, GESTORIA Y QUEIAS
+  COMUNICACIONES Y TRANSPORTES s COMUNICACIONES ¥ TRANSPORTES
» Derensa Naciona o Derensa Nacional
s AseNTAMIENTOS HuMANOS ¥ OBRAS PUBLICAS ¢ DESARROLLO SOCIAL Y VIVIENDA
»  DESARROLLO SOCIAL
o Vivienoa
o DisTRmo FEDERAL o DiTriTe FEDERAL
o CiENCIA ¥ TECNOLOGIA e Eoucacion Pasuca, Cuttura v CIENGA Y
» CorRECCION DE EsTie TecnoLosla
o CuLTuRA
o Derorme
e EDucACioN
» ENERGETICOS » Enercia
o Equinap v GENERD * Equipar ¥ GENERO
s Fomento CooperaTivO o Fomento Cooptrativo Y ECONOMIA SoCAL
» DistriBucion Y Maneso e Bienes pe Consuma ¥
SERVICIOS
¢ AsunTos DE LA FRONTERA SUR ® (GOBERNACION, POBLACIGN Y SEGURIDAD PUBLICA
®  AsunTos FRONTERIZOS
o (0BERNACION Y Puntos CONSTITUCIONALES
»  POBLACION Y DESARROLLO
e Protecaon CIVIL
+ Rapio, TELEVISION Y CINEMATOGRAFA
o Securpap Posuca
» Hacienpa ¥ Créomo PusLico o Hacienoa v Crémto Posuco
o Derecros Humanos & Justicia v Derecros Humanos
® JysTicla
s MaRINA o Marina
o AsunTos HipRALLICOS & Mepic AMBIENTE, REcURs0s NATURALES ¥ Pesca
» Bosque ¥ Setvas
o EcoLoclia Y MeDio AMBIENTE
o Prsca
* Desarroilo ReGIONAL Y APOYO A LA PRODUCCION o Presupuesto v Cuenta PuBLICA
o Procramacion, Presupuesto ¥ Cuenta Pusuica
o GOBERNACIGN ¥ PUNTOS CONSTITUCIONALES ®  PynTos CONSTITUCIONALES ¥ StsTEMA FEDERAL
{INICIATIVAS DE REFORMA CONSTITUCIONAL)
+ FoRTALECIMIENTO DEL FEDERALISMO
+ FORTALECOMIENTO MUNICIPAL
+ ReFoRMA AGRARIA o ReroRMA AGRARIA
s Estupios LeGisLatvos o REGLAMENTOS Y PRACTICAS PARLAMENTARIAS
*  RecLAMENTOS ¥ PRACTICAS PARLAMENTARLAS
o Recaciones EXTERIORES & RELACIONES EXTERIORES
*  PENsIONADOS Y JUBILADOS * Sawn v SEGURIDAD S0CIAL
e Saup
s SEGURIDAD SOCIAL
» Trapaso ¥ PREVISION SoCIAL o Trapa)o Y PREVISIGN SociaL
o TursMo * TURISMO
* ViciLancia De La Contapuria Maror DE HACENDA ¢ VigiLancia D La CONTADURIA Mavor DE HaCIENDA
COMITES VIGENTES OGRGANOS O AREAS QUE ASUME SUS TAREAS
®  ADMINISTRACION * Junta DE COORDINACION PoLinca
* Asuntos EDoRIALES s CoorpinaCION De COMUNICACION SociaL
®  ASUNTOS INTERNACIONALES ®  Comistion D RELACIONES EXTERORES
& BiaUOTECA E INFORMATICA * Servicios DE BIBLIOTECAS
o COMUNICACION SOCIAL & CoORDINACIGN DE COMUNICACION Social
® |NSTITUTO DE INVESTIGACIONES LEGISLATIVA » CenTro 0 EsTupios De DERECHOS E
INVESTIGACIONES PARLAMENTARIAS
COMISION BICAMARAL
\* Dew Canat o TeLEvisION DEL CONGRESD DE LA UNIGN .
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La negociacién serd intensa y compleja, pero lo que no
podemos perder de vista es que la nueva Ley Orgénica respon-
de a una necesidad concreta que impone el vigoroso pluralis-
mo democratico que vivimos, en el que lo primero y lo Gltimo
que se tendrd que preservar es el bien de la nacién.

Elotro punto es el relativo al proceso legislativo. Serd nece-
saria la aprobacién de acuerdos parlamentarios para que la
transicién comisional tenga los instrumentos suficientes para
transferir los archivos, dar seguimiento y jerarquizacién de los
asuntos pendientes. El éxito para solucionar esta traba serd
bésico para el prestigio y legalidad que de antemano trae con-
sigola nueva Ley Orgénica.

En el horizonte puede verse que el éxito de esta reestructu-
racién de comisiones se encuentra, incluso, en otra novedad de
la Ley Orgénica: el servicio profesional legislativo. Figura que
permitira por medio del Estatuto respectivo (todavia no elabo-
rado), la profesionalizacion y especializacién del personal en las
funciones legislativa y administrativa de la Cdmara, Por este
conducto, podrdn dirimirse los conflictos que se generarian en
términos de personal, al dar la oportunidad a todos de concur-
sar por alglin puesto que aspiren ocupar; y al mismo tiempo, se
impulsarfan los cuerpos técnicos que pudiera representar una
continuidad en los trabajos legislativos. Lamentablemente, el
burocratismo que muchas veces impane los vicios sindicales ala
funcién legislativa, hace que ésta también se burocratice. Aqui
estd una misién pendiente y de urgente atencién.
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